ОСНОВНІ ПОЛОЖЕННЯ
ПРОЕКТУ НОВОЇ РЕДАКЦІЇ ЗАКОНА УКРАЇНИ «ПРО АДВОКАТУРУ»
(ЗА ПРОПОЗИЦІЄЮ ПРЕЗИДЕНТА АСОЦІАЦІЇ ПРАВНИКІВ УКРАЇНИ)
1. Питання уніфікації професії

1.1. Проект передбачає об’єднання професій адвоката та приватного юриста в одну професію – адвокатуру (див. Прикінцеві та перехідні положення проекту).

1.2. Проект передбачає, що приватні юристи (СПД та працівники юридичних фірм), які мають стаж роботи більше 3 років, стають адвокатами без складання кваліфікаційних іспитів (див. Прикінцеві та перехідні положення проекту).

1.3. Проект передбачає, що приватні юристи (СПД та працівники юридичних фірм), які мають стаж роботи менше 3 років, стають адвокатами без складання кваліфікаційних іспитів, за умови проходження стажування протягом 1 року (див. Прикінцеві та перехідні положення проекту).
1.4. Всі юристи, які стають адвокатами без складання кваліфікаційних іспитів зобов’язані прослухати курс з адвокатської етики (див. Прикінцеві та перехідні положення проекту).

1.5. Проект передбачає, що після прийняття Закону здійснення юридичної підприємницької діяльності забороняється. Всі юридичні послуги (правова допомога) на професійній основі за гонорар надаються лише адвокатами (див. Прикінцеві та перехідні положення проекту).

2. Питання самоврядування

2.1. Проект передбачає, що всі адвокати однієї адміністративно-територіальної одиниці (АР Крим, область, м. Київ, м. Севастополь) є членами колегії адвокатів відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Колегії адвокатів (через їх ради та збори членів колегій) вирішують всі основні питання адвокатського самоврядування. При цьому в проекті запропонований порядок, який виключає можливість відмови адвокатові у прийняття до колегії адвокатів (статті 11, 70 – 74 проекту).
2.2. Всі колегії адвокатів як колективні члени утворюють Національну адвокатську палату – представницьку організацію адвокатури на загальнодержавному рівні. За бажанням, кожен адвокат може бути індивідуальним членом Національної адвокатської палати з визначеними правами та обов’язками (стаття 66 проекту).

2.3. Керівним органом Національної адвокатської палати є Вища рада адвокатури, половина членів якої обирається З’їздом адвокатів Україна, а інша половина складається з представників (по одному) від кожної колегії адвокатів (стаття 67 проекту).

2.4. Вищу раду адвокатури очолює її Голова, який за посадою є Головою Національної адвокатської палати (стаття 68 проекту).

2.5. Вищим представницьким органом адвокатури є З’їзд адвокатів України, делегати якого обираються зборами членів колегій адвокатів (статті 64 – 65 проекту).

3. Питання організаційно-правових форм адвокатської діяльності

3.1. Проект передбачає, що адвокат може здійснювати свою діяльність лише в одній з встановлених організаційно-правових форм, вибір яких є досить широким (стаття 37 проекту).

3.2. Основна форма – це адвокатський кабінет. Фактично, це є зареєстроване робоче місце адвоката (аналог – робоче місце приватного нотаріуса). Адвокатський кабінет не є юридичною особою (стаття 38 проекту).

3.3. Друга форма – просте товариство, тобто цивільна-правова угода адвокатів щодо спільної практики без створення юридичної особи (стаття 38 проекту).

3.4. Наступна форма – це адвокатське об’єднання (юридична особа). Проектом пропонується надати адвокатам можливість використовувати для створення адвокатських об’єднань різні види юридичних осіб – як непідприємницькі, так і підприємницькі товариства (господарські товариства). Це зроблено з огляду на те, що на сьогодні різні адвокати мають різні уподобання та уявлення щодо організації їх спільної адвокатської практики. Крім того, більшість юридичних фірм створені як ТОВ, тому її власники, які за новим Законом мають стати адвокатами, повинні мати можливість зберегти звичні для них організаційні форми професійної діяльності. Проте законопроект передбачає певні особливості адвокатських ТОВ (наприклад, учасниками такого ТОВ можуть бути лише адвоката, тощо) (статті 39 – 40 проекту).
3.5. Нарешті, робота адвоката по трудовому контракту в іншого адвоката або в адвокатському об’єднанні (це є виключні випадки, коли адвокат має право працювати за трудовим договором та зберігати статус адвоката). Необхідність цієї форми викликана тим, що багато адвокатів (переважно молодих) не мають засобів (а інколи навіть бажання) для започаткування своєї власної практики у формі адвокатського кабінету або адвокатського об’єднання. Фактично, така форма пропонується на користь юридичних фірм, які мають стати адвокатськими об’єднаннями, а їх наймані працівники-юристи – адвокатами (стаття 41 проекту).

3.6. Довідково: такі форми, як адвокатське господарське товариства та робота адвоката за трудовим контрактом в іншого адвоката (адвокатському об’єднанні) викликають супротив з боку Спілки адвокатів України, про те є нормальною європейською практикою у багатьох країнах Європи (останній за часом закон з такими формами ухвалений кілька років тому у Чехії).

3.7. Варто також додати, що всі форми є рівними. Адвокат має право вільно змінювати форму своєї адвокатської діяльності, зробивши про це повідомлення у встановленому порядку (стаття 37 проекту).

4. Новели законопроекту, в тому числі, які можуть здаватися дискусійними

4.1. Проект вперше передбачає фактичний поділ всіх адвокатів на «активних» та «неактивних» (хоча такі терміни в проекті, звичайно, не використовуються).

4.2. «Активні» адвокати – це ті, які фактично здійснюють адвокатську діяльність. Самі такі адвокати мають право користуватися всіма повноваженнями адвоката, включаючи всі гарантії адвокатської діяльності (право на адвокатську таємницю, право на адвокатський запит, «імунітет» від обшуку та вилучення документів тощо).
4.3. «Неактивні» адвокати – це всі адвокати, які мають свідоцтва про право на зайняття адвокатською діяльністю, але тимчасово її припинили або перейшли на державну службу, стали працівниками підприємств, установ, організацій тощо. Такі адвокати можуть називатися адвокатами, але не мають повноважень адвоката та не користуються гарантіями адвокатської діяльності. Звичайно, тимчасово, до моменту повернення до «активно» адвокатської діяльності.

4.4. Перехідні положення проекту передбачають, що дія чинних свідоцтв про право на зайняття адвокатською діяльністю адвокатів, які фактично її не здійснюють (наприклад, через те, що працюють в державних органах або на підприємствах, установах, організаціях), тимчасово зупиняється – до моменту відновлення адвокатської діяльності (див. Прикінцеві та перехідні положення проекту).

4.5. Проект вперше передбачає чітку процедуру складання кваліфікаційних іспитів (стаття 9 проекту).

4.6. Проект вперше чітко регулює статус та повноваження стажиста адвоката, а також порядок проходження стажування (стаття 10 проекту).

4.7. Проект вперше чітко регулює статус та повноваження помічника адвоката (стаття 44 проекту).

4.8. Проект вперше встановлює вимоги щодо адвокатських запитів, які поділяються на судовий, досудовий та інформаційний адвокатський запит (стаття 49 проекту).

4.9. Проект вперше встановлює вимоги щодо ведення адвокатом адвокатського досьє та передбачає правила поводження з адвокатським досьє адвоката, який припинив адвокатську діяльність (стаття 33 проекту).

4.10. Проект вперше встановлює вимоги щодо поводження з коштами клієнтів, які отримує адвокат в якості авансу. До того моменту, поки ці кошти «не відпрацьовані» адвокатом, вони залишаються власністю клієнта та мають зберігатися окремо від коштів адвоката або адвокатського об’єднання (в тому числі, на окремих банківських рахунках). Проект також регулює порядок розпорядження цими коштами у випадку припинення адвокатом або адвокатським об’єднанням їх діяльності (статті 31 та 34 проекту).

4.11. Проект вперше передбачає встановлення вимог щодо вбрання адвокатів під час участі у судових засіданнях (стаття 50 проекту).

4.12. Проект вперше передбачає дисциплінарну відповідальність не лише адвокатів, але й помічників адвокатів та стажистів адвокатів (розділ VI проекту).

4.13. Проект передбачає обов’язок адвоката постійно підвищувати свою кваліфікацію (щорічно проходити професійне навчання) (стаття 46 проекту).

4.14. Проект передбачає обов’язок адвоката мати страхування професійної відповідальності (вимога вводиться в дію через 1 рік після набрання чинності новим Законом) (стаття 36 та Прикінцеві та перехідні положення проекту).

4.15. Хоча особа набуває статусу адвокату лише один раз (немає вимог щодо перездачі кваліфікаційних іспитів, тощо), проект передбачає, що свідоцтво про право на зайняття адвокатською діяльністю (картка адвоката), яке отримує адвокат, має певний строк дії – 1 рік. Свідоцтво (картка адвоката) поновлюється колегією адвокатів автоматично за умови виконання адвокатом кількох, чітко встановлених проектом вимог: сплата членських внесків, проходження професійного навчання та сплата страхових внесків). Строковість дії свідоцтв (карток адвоката) позбавить недобросовісних адвокатів можливості здійснювати свою діяльність за «безстроковими» свідоцтвами про право на зайняття адвокатською діяльністю (стаття 14 проекту).
4.16. З метою забезпечення дійсної ротації у складі органів адвокатського самоврядування проект передбачає, що до складу органів адвокатського самоврядування першої каденції за новим Законом не можуть бути обрані особи, які на момент набрання чинності новим Законом були або є членами ВККА або КДКА. Ця вимога не застосується при обранні органів адвокатського самоврядування наступної каденції. (п. 77 Прикінцевих та перехідних положень проекту).
4.17. Проект закріплює за Міністерством юстиції України досить широке коло питань, що стосуються діяльності адвокатури (статті 3, 9, 43, 50, 77, 79 проекту).

5. Проект суттєво розширює професійні права адвоката та гарантії адвокатської діяльності (розділ V проекту).

6. Проект містить всі питання, погоджені у Меморандумі про концептуальні положення щодо реформування законодавства про адвокатуру від 29 лютого 2008 року, підписаного Спілкою адвокатів України та Асоціацією правників України та підтриманого Асоціацією адвокатів України та Союзом юристів України.
7. Довідково: станом на 10 лютого 2009 року законопроект, запропонований Президентом Асоціації правників України, переданий суб’єктам законодавчої ініціативи (народним депутатам України) для розгляду можливості подання його до Верховної Ради України. На цю дату законопроект офіційно не поданий.
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